TR 5

[ -

Biroul pegmanent ai Senstylui
‘Bp % /Jﬁ&?ﬁ%

. MR

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind sistemul public de pensii pentru
agricultori, initiatd de 8 deputati din Grupul parlamentar al PSD
(Bp. 279/2007).

I. Principalele reglementari

Aceasta initiativa legislativd parlamentard propune instituirea unui
nou sistem de prestatii sociale pentru agricultori - categorie de asigurati
definitd foarte vag la art.4 si art.5 din propunerea legislativd - respectiv
pensii de vdrsta si pensii de invaliditate, pensii de urmag, ajutoare de
deces, indemnizatii de maternitate si pentru cresterea copilului.

Astfel, dintre prevederile initiativei legislative enumeram:

- In acest sistem sunt asigurate persoanele fizice care indeplinesc
cumulativ urmétoarele conditii: locuiesc temporar sau definitiv in mediul
rural; nu urmeazd cursuri de invatdmant, organizate potrivit legii; au varste
cuprinse intre 16 si 57 de ani femeile, respectiv 16 si 62 de ani bérbatii.

- asiguratii sistemului public de pensii pentru agricultori au
obligatia de a pliti o contributie lunara individuala cuprinsa intre 10 lei si



50 lei, in timp ce statului i revine obligatia de a achita in beneficiul
acestora dublul contributiei lunare individuale pentru care au optat acestia.

- pensia de agricultor pentru limitd de véarstd se acorda
asiguratilor care indeplinesc cumulativ, la data pensiondrii, conditiile
privind varsta standard de pensionare (57 de ani pentru femei s1 62 de ani
pentru barbati) si stagiul minim de cotizare in sistemul pensiilor agricole
(10 ani in cazul ambelor sexe). Mentiondm cd aceste prevederi sunt mai
favorabile decét cele existente in sistemul public de pensii de asigurari
sociale de stat, care prevad in cazul varstei de pensionare 60 de ani la
femei si 65 de ani la barbati si un stagiu minim de cotizare de 15 ani in
cazul ambelor sexe.

- stagiul complet de cotizare este de 25 de ani pentru femei si de
30 de ani pentru barbati. Si in acest caz prevederea este mai favorabila
decit cea din sistemul public de pensii de asigurdri sociale de stat care are
reglementat un stagiu complet de cotizare de 30 de ani 1n cazul femeilor si
de 35 de ani in cazul barbatilor.

- bugetul pensiilor pentru agricultori este parte integranta a bugetului

asigurarilor sociale de stat si se aproba anual prin legea bugetului
asigurarilor sociale de stat.

I1. Observatii si propuneri

1. Precizam ci a existat un sistem de pensii pentru agricultori care de
la data de 1 aprilie 2001 a fost inclus in sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurdri sociale ca urmare a intrdrii in vigoare a Legii
nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale.

De asemenea, potrivit Legii nr.352/2004 pentru completarea Legii
nr.19/2000, incepand cu data de 1 ianuarie 2005, se suportd de la bugetul
de stat cuantumul pensiei aferente punctajelor medii anuale obtinute prin
aplicarea prevederilor art.180 alin.(1) si alin.(2), partea din cuantumul
pensiei rezultatd prin aplicarea prevederilor alin.(5) al art.168 si de
asemenea partea din cuantumul pensiei aferente punctajelor medii anuale
obtinute prin valorificarea, dupd data de 1 aprilie 2001, a fiecarui an util
realizat in cadrul fostelor unitati agricole cooperatiste, a fiecarui an de
contributie realizat de tdranii cu gospodarie individuald din zonele
necooperativizate, pand la data intrdrii in vigoare a Legii nr.80/1992
privind pensiile si alte drepturi de asigurdri ale agricultorilor, precum §i a



‘perioadelor de contributie realizate, conform acestei legi, dupa data de 29
iulie 1992 si pana la data de 1 aprilie 2001.

In acest context, consideram ci instituirea acestui sistem de pensii pe
criterii socioprofesionale (asiguratii sa aiba resedinta in mediul rural si s
lucreze 1in agriculturd) accentueazd discrimindrile existente deja in
sistemul de pensii, conducind la precedente care ar putea genera solicitiri
similare din partea altor categorii de persoane de diferite alte criterii
socioprofesionale.

2. Una dintre etapele restructurdrii sistemului de asigurari sociale a
fost implementarea in cadrul sistemului de pensii a unor noi componente,
facultative si obligatorii administrate privat.

Acest proces a demarat inca din anul 2004 si a fost definitivat la
jumitatea anului 2006 in ceea ce priveste pensiile facultative (pilonul III)
si la inceputul anului 2007 in ceea ce priveste fondurile obligatorii de
pensii administrative privat (pilonul II).

Introducerea pilonului II are rolul de a asigura un mecanism
functional care sd poatd oferi participantilor si beneficiarilor pensii
,,obligatorii” administrate privat. Astfel, o parte a contributiilor de
securitate sociald va fi in mod obligatoriu directionata spre fondurile de
pensii administrate privat, astfel cd, la momentul Inceperii activitatii de
colectare, cuantumul contributiei este de 2% din baza de calcul, cota de
contributie urmind a se majora pand la 6% in termen de 8 ani de la
inceperea colectarii.

Aceste fonduri de pensii vor fi obligatorii pentru persoanele in varsta
de pana la 35 de ani, care sunt asigurate potrivit prevederilor art.5 alin.(1)
din Legea nr.19/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, care
contribuie la sistemul public de pensii, i facultative pentru persoanele in
varsta de pand la 45 de ani, care sunt deja asigurate si contribuie la
sistemul public de pensii.

Functionarea fondurilor de pensii administrate privat va asigura, prin
capitalizare, majorarea contributiilor cu aproape 25%.

3. Propunerea de a crea un nou fond special, care sa fie aprobat prin
legea anuali a bugetului asiguririlor sociale de stat, contravine principiului
unitatii stipulat de Legea privind finantele publice nr.500/2002, cu
modificdrile ulterioare, potrivit caruia veniturile si cheltuielile bugetare se
inscriu Intr-un singur document, singurele bugete care se constituie §i se
administreaza in afara bugetului de stat si a bugetului asigurarilor sociale



‘de stat fiind bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de
sandatate si bugetul asigurarilor pentru somayj.

4. Unele prevederi cuprinse in initiativa legislativa sunt confuze (de
exemplu, precizam ca salariul mediu brut lunar pe economie nu se
prognozeaza prin legea bugetului de stat, asa cum se stipuleaza la alin.(2)
al art.69), iar altele nu sunt corelate cu procesul de elaborare a proiectului
anual de buget (de exemplu, asiguratii vor opta pana la 31 decembrie anul
curent pentru tipul de contributie aferent anului viitor, in timp ce proiectul
de buget pentru anul viitor se definitiveazd si se supune aprobarii
Guvernului pana la 30 septembrie anul curent).

5. Sistemul pensiilor pentru agricultori ce se doreste a fi instituit prin
propunerea legislativi recunoaste ca perioade asimilate stagiului de
cotizare si perioada in care asiguratul a satisficut serviciul militar in
termen sau militar cu termen redus, desi in prezent aceste servicii nu mai
sunt obligatorii.

6. Din fisa financiard care insoteste Expunerea de motive rezultd ca
influenta asupra cheltuielilor bugetului de stat in anul 2008, primul an de
la intrarea in vigoare a acestei legi, este de 707,3 milioane lei (0,16% din
PIB), nefiind precizate si sursele de acoperire a cresterii cheltuielilor.

Totodatd, in conditiile In care se propune ca bugetul de stat sa
contribuie proportional, cu doud treimi in numele asiguratului, la
contributia lunard care constituie venit al bugetului pensiilor pentru
agricultori, precum si la acoperirea deficitului acestui buget, noul sistem nu
degreveazd bugetul de stat, asa cum se afirma in Expunerea de motive §i
nu reflectd faptul cd beneficiile sunt justificate de costuri, cu atat mai mult
cu cat pentru functionarea noului sistem se propune infiintarea unei noi
structuri organizatorice in cadrul Casei Nationale de Pensii s1 Alte Drepturi
de Asigurari Sociale.

Implementarea sistemului de pensii pentru agricultori are influente
financiare asupra bugetului de stat si in acest context trebuie si se aiba in
vedere atat dificultitile financiare cu care se confruntd in prezent bugetul
general consolidat, cét si criteriile de performanta pe care Romania trebuie
sa le indeplineascd si sa le respecte odatd cu aderarea tdrii noastre la
Uniunea Europeand, in ceea ce priveste cheltuielile si respectiv deficitul
bugetului general consolidat.



7. Referitor la propunerea de crestere a pensiilor agricultorilor,
precizam faptul cd in data de 18 iulie 2007 a fost promulgatd Legea peniru
modificarea Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurdri sociale. In acest act normativ se prevede faptul c4,
incepand cu 1 septembrie 2007, punctajul anual pentru fiecare an util in
cadrul fostelor unitdti agricole cooperatiste, precum si pentru fiecare an de
contributie, realizat de tdranii cu gospoddrie individuald din zonele
necooperativizate, pand la data intrarii in vigoare a Legii nr.80/1992,
republicatd, cu modificarile ulterioare, reprezintd 0,57255 puncte, adicd
dublu fata de cat este in prezent (0,25 puncte).

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere aspectele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,
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Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



